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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUGIONOY) § 5 § @ " DE 2018 .

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR ADRIAN SANJUAN EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL
PARQUEADERO “LAS 24 HORAS?, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD —
ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacién Auténema Regional del Atlantico C.R.A. en uso de sus
facultades legales contenidas en la Ley 99/93, y teniendo en cuentalo sefialado en la Ley 1333
de 2009, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Decreto 50 de 2018, demas normas
concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacién Autonoma Regional del Atlantica, recibié una guejavia telefénica el dia 17
de Septiembre de 2018, relacionada con la presunia afectacion de la comunidad por la
emanacion de olores ofensivos generados por un derrame dentro del parqueadero.

Que esta entidad ambiental procedié a realizar una visita de inspeccién técnica en
parqueaderc denominado “Las 24 Horas", ubicado en la Calle 37 N°112, en el Barric Manuela
Beltran, através de la cual se impuso una medida preventiva de suspension de actividades,
tal como constan en el acta oficial de visita fechada el dia 17 de Septiembre de 2018, en la
que se sefalaron los siguientes hechos:

"Se realizo visita técnica de inspeccién en un parqueadero ubicado en el barrio Manuela Bellran, de
manera colindante al Aeropuerto Emasto Cortissoz, con el fin de atender una queja por derrame de una
sustancia desconocida presuntamente por un camidn cisterna. Durante el recorrido realizado se
observo lo siguiente: el parqueadero se encontré en funcionamiento recibiendo diferentes tipos de
vehiculos sin un registro apropiado. Se observé el suelo alrededor de las coordenadas 1 0,8038362 y
fongitud -74,7755422, contaminado con una sustancia de aspecto color marrén oscure. La empresa que
administra el parqueadero empled hipoclorito de sodio para neutralizar el olor hibrido por la sustancia,
Se percibio un olor caracteristico de lodos de proceso de curtido. Ademés se observa acsites usados
derramados en el suelo y recipientes impregnados con aceites usados, los cuales son catalogados
como RESPEL. En adicion se observa residuocs sélidos, plasticos, llantas, bolsas plasticas entre otros
dispuestos en el suelo inadecuadamente. Por tanto se impone una medida preventiva de suspension de
actividades. La empresa no cuenta con permiso de vertimientos por la descarga de aguas residuales
por medio de trampas de grasas al suelo, ademés no cuenta con licencia ambiental para of tratamiento
¥ disposicion final de RESPEL.

La visita se realiz6 en compaiiia del EDUMAS y la Policia Nacional de Soledad,

Que con ocasion a lo evidenciado por esta autoridad se procedera ‘a legalizar la medida
preventiva de suspensién de actividades impuesta en campo, de conformidad con los
siguientes fundamentos.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

- De la competencia de la C.R.A

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige
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proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en m_at_eria
ambiental al sefalar como deber del estado el "imponer las sanciones legales y exigir la

reparacion de los dafios”,

Que de esta forma, Ia Ley 1333 del 21 de julic de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a traves del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad can fas competencias establecidas por la ley y [os reglamentos,

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "/
Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes ceniros urbancs a que se refiere el
artfoulo 66 de la Ley 99 de 1993, Jos establecimientos publicos ambientales a que se refiere ef
artictito 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
fey y los reglamentos”.

Que el Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, consagra la facultad a prevencion, “Ef
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales; ias Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrolio Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de fos grandes ceniros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1983, los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articufo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos,
municipios v distritos, quedan investidas a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
giecutar las medidas preventivas y sancionaforias consagradas en esta ley y que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades.

Paragrafo. En fodo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para olorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, fa autoridad que haya
impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las acluaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dias habifes siguientes a la imposicion de la misma.

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancién que no sélo repruebe sino gue también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se irata, en esencia, de un poder
de sancion ejercide por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de
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los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las
mismas autoridades puiblicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, evidencid per intermedio de personal adscrito a la Subdireccién de Gestisn
Ambiental la presunta afectacién o riesgo de los recursos naturales por el vertimiento de una
sustancia desconocida, y la disposicion inadecuada de residuos peligrosos, actividades
realizadas sin los correspondientes permisos e instrumentos de control necesarios, por tanto y
como quiera que la potestad sancionatoria del estado se radica en cabeza de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental llamada a dar aplicabilidad
a lo senalado en el Decreto 1076 de 2015, se evidencia que resulta esta entidad la
competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333
de 2009.

- De legalizacion de las medidas preventivas en caso de flagrancia.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, gjercer las
labores de evaluacion, control, vigitancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamienio, movilizacién, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la regidn donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1983, entre otras normas.

Que en relacién con la imposicidén de las medidas preventivas, resulta pertinente sefalar que
en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera dei {exto original)

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: "Objeto de fas medidas preventivas. Las medidas preventivas
tienen por objelo prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacidn que afente conira el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido ef hecho, de oficio o a peticidn de parte, la autoridad ambiental
compslente procedera a comprobarlc y a establecer la necesidad de imponer medida(s} preventiva(s},
la(s) cualfes) se impondrd(n) mediante acto administrativo motivado”.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la auforidad ambiental procederd a
imponerlfa mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las awtoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la Fuerza Piblica o hacerse acompafiar de ellas para fai fin.

I' Sentencia C-818 de 2003
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Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de
las autoridades investidas para ello, daré traslado de fas actuaciones en un término méximo de cinco (5)
dias habiles a la autoridad ambiental compelente y compulisard copias de la -actuacion surtida para
continuar con el procedimiento a que haya flugar”.

Que el Articulo 14 de la Ley 1333 establece. Cuando un agente sea sorprendidc en flagrancia
causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicién que favorecen el
medio ambiente sin que medie ninguna permision de las autoridades ambientales competenles, la
autoridad ambiental impondré medidas cautelares que garanticen la presencia del agente durante ef
proceso sancionatonio.

Que en igual sentido el articulo 15 de la norma sefalada, preceptta. £n los eventos de flagrancia
que requieran la imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se
procederé a levaniar un acta en la cual constardn los motivos que la juslifican; fa autoridad que /a
impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o aclividad a
{a cual se impone la medida preventiva. El acta sera susctita por el presunto infractor o, si se rehusare a
hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del
presunte infractor o de un testigo, bastaré con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado
del asunto. De lo anterior deberd dejar fa constancia respectiva. £l acta debera ser legalizada a fraves
de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impueslas,
en un término no mayor a tres dias. :

De conformidad con lo anctado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen como
propésito la de evitar o como su nombre o dice prevenir la existencia de un dafio, que en este
caso es de tipec ambiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser impuestas a
través de un procedimientc expedito, obviamente respetandc el debido proceso que debe
estar inmerso en todas las actuaciones estatales. El procedimiente por el que se impongan
estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen la inmediatez en [a aplicacién de esta clase
de medidas, ya gue de la eficacia de este depende el éxito en la protecciéon de los recursos
naturales. Estas medidas tienen las siguienies caracteristicas: transitorias, surten efectcs
inmediatos, no requieren de formalismos especiales, contra eflas no procede recurso alguno y
su aplicacién es independiente de las sanciones a que haya lugar ¥ no constituyen un
juzgamiento definitivo, sino que por el contrario son provisicnales.

- Anaélisis del caso concreto - necesidad de [a medida preventiva.

En el caso sub-examine, se hace evidente la necesidad de legalizar la medida preventiva de
suspensién de actividades impuesta en flagrancia, teniendo en cuenta que al interior del
denominado parqueadero “Las 24 horas”, ubicado en el harric Manuela Beltran en el municipio
de Soledad, se generé un vertimiento de una sustancia proveniente del lavado de un vehicuio
que generd una presunta afectacion al suelo y a los habitantes del sector, se disponen de
forma inadecuada residuos {Sdlidos y Peligroses) y no se cuentan con los instrumentos de
control necesarios para el desarrollo de la actividad.

Que lo anterior se encuentra debidamente soportado en los registros fotograficos que hacen
parte del acta oficial de visita adjuntada al memorando interno N°004027 del 18 de Septiembre
de 2018, donde se observa:




REPUBLICA DE COLOMBIA 5

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUGI@NQCY § 5 § {§  DE 2018

“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCESC SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR ADRIAN SANJUAN EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL
PARQUEADERO “L.AS 24 HORAS”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD —
ATLANTICO.”

; P . . s - WA e L
Foto 4. Recipientes abiertos @ impregnados con aceites usados a la intemperie.
Lugar: Pargueadero Las 24 Haras, barric Manuela Beftréan, municipio de Soledad.

Fecha: 17 de septiembre de 2018.

O A ARG S
olo 5. Aceites usados derram;dos sobre el sueio.

Lugar: Parqueadero Las 24 Horas, barrio Manuela Beliran, municipic de Soledad.
Fecha: 17 de septiembre de 2018.

érito para impoener una medida preventiva, y

En virtud de lo indicado, se concluye gue existe m
0 de actividad de ingreso de vehiculos al

\ se comprueba la necesidad de que sea de suspension
)
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sefialado parqueadero, con fundamento en o dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1333 de
2008, el cual establece, que la medida preventiva de suspensién de obra, proyecto o actividad
consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental
competente, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, cuando se presente aiguno de ios
siguientes eventos:

s Cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
ambiente, al paisaje o la salud humana;

s Cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacion.

» Cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

En este caso, se cumplen dos de los supuestos contemplados en el articulo previamente
citados, de ahi la necesidad e ideneidad para imponer la medida preventiva evitando asi la
continuidad de las acciones que generan un riesgo para los recursos naturales en dicha zona.

- Del Inicio de Investigacion.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que "Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o schre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009

Que el numeral 17 del articule 31 de la Ley 89/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corperaciones Autdnomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a fas normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales gue rigen las
actuaciones administrativas y los principics ambientales prescritos en el arliculo primero de la
Ley 89 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en ef Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-fey 2811 de 1974, en ia Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demdas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera tambien constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisiacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
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responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera del texto original).

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptla: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peficion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se nolificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, ef cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corperaciones Autonomas
Regionales tienen como abjeto la ejecucidn de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.

Que es posible entrever que las actividades ejecutadas al interior del parqueadero “l.as 24
Horas”, se encuadran dentro de la definicidn de infraccién, como quiera gue con estas se
presume la transgresion de disposiciones legales relacionadas con |a disposicion inadgcuada
de residuos (Solidos v peligrosos), la generacién de vertimientos producte del lavado de
vehiculos con sustancias toxicas. v el desarrollo de sus actividades sin los permiscs
ambientales, licencia v demas instrumentes de control necesarios.

Que en relacién con la normatividad aplicable al caso gue nos atafie, es preciso indicar que la
Constitucion Politica de Colombia, como norma de normas de este Estado Social de Derecho,
garantiza a sus ciudadanos el goce de un ambiente sano, (Art. 79 CN) obligandose para ello a
fomentar e! cuidado, la proteccién y conservacion de las riquezas culturales y naturales de la
nacién, (Art 8 CN), y previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental. (At 80
CN). :

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacion con la conservacion y proteccion del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1988, MP: Algjandro Martinez
Caballero, io siguiente:

“Ei medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con
el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de Jos recursos naturales, el equilibrio de los
ecosisternas, la proteccion de la diversidad biofégica y cultural, el desarroflo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural, temas que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuesira Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhorfar a las
auforidades a disefiar estrategias para su garantia y desarroffo”.

Fn este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligacion del estado y los particulares de preservar ef medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad. '




REPUBLICA DE COLOMBIA g

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUBIGNNG (G &6 6 §  DE 2018

“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR ADRIAN SANJUAN EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL
PARQUEADERO “LAS 24 HORAS”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD -
ATLANTICO.”

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y fa
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potenciaimente puede producir alfteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, ¢ biologica;

b.- La degradacidn, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracion perjudicial o antiestélica de paisajes naturales;

Que el ARTICULO 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015 sefata: Prohibicionies. No se admite
vertimientos:

(..) 8 Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aérecs y lterresires, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan
contenido agroquimicos u ofras sustancias toxicas. {...)

Que el Decreto 1077 de 2015, en relacién con los deberes de los generadores de residuos
solidos establece:

"ARTICULO 2.3.2.2.4.2.109. De los deberes. Son deberes de los usuarios, enire otros;

1, Vincularse al servicio de aseo, siempre que haya un servicio disponible, o acreditar que se dispone de
alternativas que no perjudiquen a la comunidad, de acuerdo con lo establecido porla ley.

2. Hacer buen uso del servicio, de modo que no genere riesgos o se constituya en un obstaculo para la
prestacion del servicio a los demés miembros de la comunidad. Todo usuario estéa en la obligacion de
facifitar la medicion periodica de sus residuos solidos, de conformidad con fas normas de aforo vigentes.
3, Realizar la separacion de fos residuos sélidos en la fuente de manera que se permila la recoleccion
sefectiva, de acuerdo con el plan de gestién integral de residuos sélidos y los Programas de Prestacion
del Servicio de aseo establecidos.

4. Presentar fos residucs sofidos para su recoleccion en las condiciones y horarios establecidos en el
presente decreto y por la persona prestadora del servicio y de conformidad con el programa de
aprovechamiento viable y sostenible que desarrolfe la persona prestadora del servicio.

5. Mantener limpios y cerrados los lotes de ferreno de su propiedad, asi como las construcciones que
amenacen ruina. Cuando por ausencia ¢ deficlencia en el cierre y/o mantenimiento de estos se
acumulen residuos sélidos en los mismos, el propietario del predio deberd contratar la recoleccion,
transports v disposicidn final con una persona prestadora del servicio publico de aseo.

6. Recoger los reésiduos sdlidos originados por el cargue, descargue © ftransporte de cualquier
mercancia.
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7. Pagar oportunamente el servicio prestado. En case de no recibir oportunamente la factura, el
suscriptor o usuario esta obligado a solicitar duplicado de la misma a la empresa.

8. Cumplir los reglamentos y disposiciones de fas personas prestadoras delf servicio.

9. No cambiar la destinacion del inmueble receptor del servicio, sin el lleno de los requisitos exigidos por
el municipic o distrito. '

10. Dar aviso a las personas prestadoras del servicio piblico de aseo de los cambios en {a destinacién
del inmueble.

11. Dar aviso a la persona prestadora del servicio de la existencia de faltas en el servicio, cuando estas
se presenten.

12. Almacenar y presentar los residuos sélidos

Que en relacién con la Gestién Integral de los residuos peligrosos, el Decretfo 1076 de 2015,
dispone:

ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el
marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a} Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

B) Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccidn en la fuente, asf como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan deberd igualmente documentarse el origen, caniidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante o anterior, debera estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y seguimiento ambiental; :

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para fo cual podré tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente Titulo
sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion
fisicoquimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario,

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y eliquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realfce conforme a la normatividad vigente;

e} Dar cumplimiento a lo establecido en ef Decreto 1609 de 2002 o aguella norma que fa modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados, Igualmente, suministrar
af transportista de los residucs o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f} Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en ef presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la safud y el
ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccidn personal necesaria para
eifo;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir fos
linearnientos que se expidan en la reglamentacion Unica para el sector de Interior por el cual se adopta
el Plan Nacional de Contingencia conira Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas
en aguas Marinas, Fluviales Lacustres o aquel que lo modifique o suslituya y para otros tipos de
contingencias el plan deberd estar articulado con ef plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, fratamiento o disposicién final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tlempo de cinco (5} afios;

k) Tomar fodas las medidas de cardcter preventivo o de conlrof previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a fa salud y al ambiente, relacionado con sts residucs o desechos peligrosos;
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k) Conlratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya Jugar, de conformidad con la normatividad

ambiental vigente.

Pardgrafo 1°. £l almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador no
podra superar un tiempo de doce (12) meses. £n casos debidamente sustentados y Justificados, el
generador podré soficitar ante la autoridad ambiental, una extensidn de dicho periodo. Durante ef tiempo
que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este
debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud
humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por lodos fos efectos ocasionados a fa

salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador deberd buscar y determinar la opcién de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental, econémico y
social, .

Paragrafo 2°. Para la elaboracion del plan de gestién integral de residucs o desechos peligrosos
mencionado presente decreto, el generador tendrd un plazo hasta doce {12) meses a partir del inicio de
{a actividad, Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particufarmente si se presentan
cambios en el proceso que genera [os residuos o desechos peligrosos.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articule 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de
vertimiento, sefiala: "Toda persona natural o juridica cuya aclividad o servicio genere vertimientos a
fas aguas superficiales, marinas, ¢ al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respective permiso de vertimientos. .

Que el ARTICULO 2.22.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015, indica: Compelencia de fas
Corporaciones Autonomas Regionales, Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sestenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante fa Ley 768 de
2002, otorgaran o negaran fa licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, gue
se gigcuten en el area de su jurisdiccion,

10. La construccién y operacitn de instafaciones cuvo objelo sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacién y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, y fa
construccion y operacion de reflencs de seguridad para residuos hospitalarios en los casos en que fa
normatividad sohre la materia fo permita.

Es importante anotar, que las actividades economicas deben cefirse a la hormativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafic o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que ilas actividades, obras o proyectos gue requieran del uso,
aprovechamientc o explotacion de algin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.
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Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
libertad econdmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo ciertc es
que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica
cuando asf lo exija el interés social, ef ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Bajo esta dptica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al parqueadero “Las 24
horas”, ubicado en el barric Manuela Beliran del Municipio de Scledad — Atlantico, continuar
desarrollando las actividades de pargueo y lavade de vehiculos terrestres, sin contar con los
instrumentos de Prevencion, Control, Mitigacién y Compensacion de los impactos que se
derivan de la realizacién de la actividad. (permiso de vertimientos y licencia ambienial)

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: "Sin embargo,
el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades. Como se
indicod en un péarrafo anterior, segin el articuio 333 constitucional, las libertades economicas
solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacién. Adicionalmente, en virtud de los principics de igualdad y razonabilidad
que rigen la actividad legisfativa, la Corte ha sefalado que cualquier restriccion de fas
libertades  economicas  debe (i} respetar el nucleo esencial de la  libertad
involucrada, (lijobedecer al principio de solidaridad o a alguna de fas finalidades expresamente
sefialadas en la Constitucion, vy (iil)responder a ecriterios de razonabilidad y proporcionalidad”

Afade, la Corte Consfitucional en la misma sentencia que: "La exigencia de permiscs previos y
requisitos para el gjercicio de actividades econdmicas es uno de los instrumentos de los que
dispone ef Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la clasificacién de fos
tipos de intervencién estatal expuestas en la sentencia C-150 de 200333 corresponde a una
intervencion conformativa, es decir, la que conileva el establecimiento de requisitos de
existencia, formalizacion y funcionamiento de los actores econoémicos.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una ‘filLicencia o
consentimiento para hacer o decir algo'™ Conforme a esta definicidn, la jurisprudencia
constitucional ha entendido que en materia de intervencion del Estado en la economia, el
termino “permiso” hace referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta actividad (i) a la
comprobacion previa de que el empresaric cumple con ciertas condiciones objelivas del
servicio que va a prestar o del bien que va a distribuir® (i} seguida de una decision
administrativa que reconoce tal hecho y facuita al empresario para desarrolfar su actividad. A
este grupo pertenecen, por ejemplo, las licencias de funcionamiento, ambientales, sanitarias y
urbanisticas.

Su caracter “previo” se justifica en la obligacién del Estado de prevenir actuaciones con un
alto potencial de afectacion de los derechos fundamentales de otras personas.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el pardgrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° de! articulo 5° de la Ley 1333
de 2008, manifestandoc que dichas disposiciones no establecen una ‘presuncién de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar ios elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de |a
normatividad de proteccién ambiental (Decreto 1076 de 2015) en torno a la prohibicién de
verter aguas provenientes del lavados de vehiculos que contengan sustancias toxicas, por el
almacenamiento de residuos peligrosos sin la correspondiente Licencia Ambiental, v la
disposicion inadecuada de residuos (sélidos y peligrosos) razén por la cual se justifica ordenar
la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,

En mérito de lo anterior se:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Legalizar la medida preventiva impuesta mediante acta de fecha 17 de
Septiembre de 2018, consistente en la suspensién de las actividades al interior del
parqueadero “L.as 24 Horas”, de propiedad de sefior Adridn Sanjuan, y ubicado en la calle 37
con calle 11 A, del Barrio Manuela Beltran, en e! Municipic de Soledad — Atlantico, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion y el principio de
Precaucion contemplado en la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: En consecuencia con lo anterior, se prohibe el ingreso de vehiculos
terrestres de todo tipo a las inmediaciones del parqueadero “Las 24 Horas", hasta tanto no se
proceda con el levantamiento de la medida preventiva,

PARAGRAFO SEGUNDO: Ei sefior Adrian Sanjuan, en calidad de propietario del parqueadero
‘Las 24 Horas”, ubicado en ia calle 37 con calle 11 A, del Barrio Manuela Beltran, en el
Municipio de Soledad — Atlantico debera de manera INMEDIATA recoger y disponer finalmente
a través de una empresa especializada los residuocs depositados en el predio con el fin de
mitigar los olores ofensivos que afectan a la comunidad.

PARAGRAFO TERCERO: La medida preventiva de suspensiéon de actividades impuesta en
contra de las actividades del parqueadero "Las 24 horas” es de ejecucion inmediata y la misma
quedara supeditada a la verificacién de los hechos que le dieron lugar, es decir cuando se
tramiten los permisos y autorizaciones a que haya lugar.

PARAGRAFQ CUARTO: Comunicar [a presente medida preventiva de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo Il de la Ley 1333 de 2009 y en desarrollo del principio de prevencion
que impera en el orden ambiental.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del
senor Adrian Sanjuan (sin identificacion conocida), en calidad de propietario del pargueadero
"Las 24 Horas®, ubicado en la Calle 37 con calle 11 A, del Barric Manuela Beltran, en el
Municipio de Soledad — Atlantico con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas
de la infraccion ambiental.

ARTICULO TERCERQ: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y compiletar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y perinentes, en los
términos del articulo 22 de ia Ley 1333 def 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el inicio del proceso sancionatoric ambiental
al interesade o a su apeoderado debidamente constituide, de conformidad con los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no lograrse la notificacion personal def
representante legal de la encartada, se procedera a notificar por aviso de acuerdo a o
contemplado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier perscna que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de
las peticiones de intervencién aplicar ef articulo 70 de la misma Ley.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Oficiar a la Alcaldia Municipal de Soledad y al EDUMAS, a efectos de
materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de las
gestiones adelantadas por esta Corporacién dentro de la actuacion administrativa que nos
ocupa. '

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso alguno
{Articulo 74 Ley 1437 de 2011)
SET, 2018

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

f{éeﬁg &wﬁE@E
ALBERTO ESCOLAR GA
DIRECTOR GENERAL

i
Dado en Barranguilla a los 2 U

Exp: Sin Expediente.
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